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Migrantes bolivianos:
“2,5 millones de héroes y heroinas”

Ing. Ernesto Antelo Lopez
Presidente del Instituto Boliviano de
Comercio Exterior - IBCE

La octava version del “Foro
Permanente de Dialogo con la
Sociedad Civil sobre Produccion,
Comercio Exterior e Integracion” -
institucionalizado por el IBCE el
pasado afio para la abierta discusion
de temas relacionados al desarrollo
nacional, con el apoyo de la
Secretaria de Estado de Economia
de la Confederacion Suiza (SECO) y
la Agencia de los Estados Unidos
de América para el Desarrollo
Internacional (USAID)- abordd el
candente tema “Remesas,
Migracion y Desempleo”, que hoy
mas que nunca adquiere la mayor
importancia para los bolivianos. El
evento contd con el agradecido
apoyo de la Camara de Industria,
Comercio, Servicios y Turismo de
Santa Cruz (CAINCO) como entidad
coorganizadora del evento que se
llevd a cabo en tres ciudades del
pais, con el alto de la prestigiosa
compafila de aeronavegacion
AEROSUR, que hizo posible la
llegada al pais del periodista
boliviano Edwin Pérez Uberhuaga,
desde Madrid, Espafia, para actuar
€OmOo expositor.

Las Conclusiones vy
Recomendaciones realizadas en
los tres Foros resultaron
impactantes, no solo por las

escalofriantes cifras que indican -
por ejemplo- que desde el afio
2000 cerca de 1 millon de
bolivianos y bolivianas de todas las
edades abandonaron el pais, sino
también, por escuchar las
desgarradoras situaciones a las
gue se exponen quienes se vieron
obligados a abandonar su tierra
natal, en busca de mejores dias.

Es indiscutible que la migracion es
un derecho humano, pero se
convierte en una necesidad
cuando las oportunidades en el
pais escasean y abunda la pobreza.
Esto ha causado que una cuarta
parte de la poblacion boliviana haya
migrado al exterior, vale decir, por
lo menos 2,5 millones de
bolivianos, unos 190.000 solo en
el afio 2006, de los que 350.000
viven en Espafia, y solo 70.000
estan documentados reclamando
atencion del Estado boliviano.

La migracion suele usarse por
algunos partidos como arma
politica en aquellos paises
receptores, haciendo que los
inmigrantes se hallen en medio de
disputas de poder, que tristemente
complican mas su ya de por si dificil
situacién. Se penaliza la
inmigracioén, se quiere obligar a
éstos a firmar un "contrato de
integracion”, se los estigmatiza
como delincuentes, etc., pese a
gue son disposiciones que no son
compartidas necesariamente por
la mayoria de los ciudadanos de
aquellos paises, quienes
comprenden y estiman la
presencia de inmigrantes, por
quienes abogan el pleno respeto
de sus derechos.

Es necesario destacar el gran
sacrificio que hacen los emigrantes

bolivianos, a quienes se puede
calificar como “verdaderos héroes
y heroinas”, siendo que producto
de su esfuerzo se calcula que
envian anualmente 1.000 millones
de dodlares a Bolivia en remesas,
convirtiendo a éstas en la segunda
fuente de divisas del pais. El Estado
boliviano deberia facilitarles su
estadia en los paises de destino,
proporcionandoles oportunamente
acceso a documentos
fundamentales como un pasaporte,
sin el cual miles se han visto
perjudicados para obtener la tan
ansiada regularizacion.

Se dijo en uno de los Foros que la
emigracion de bolivianos puede
provocar peligrosas “brechas
estructurales” y *“vacios
generacionales” en la sociedad,
con serios impactos a mediano y
largo plazo, y es cierto. Resulta
evidente que para evitar la
inmigraciéon es necesario dar
solucion a los “factores de
expulsién”, resolviendo la situacion
econdémica gque nos aqueja, y dejar
de lado visiones ideoldgicas y
politicas, histéricamente de
probada ineficacia, que lo Unico
gue logran es que continGe la salida
forzosa de miles de ciudadanos a
someterse a tan injusto exilio
econdmico, en plena democracia.

CAINCO e IBCE, como instituciones
preocupadas por esta situacion,
reconocen y valoran el enorme
esfuerzo que los 2.5 millones de
bolivianos en el exterior estan
realizando para mantener a sus
familiares, en muchos casos, con un
alto precio. Es de esperar que las
politicas publicas en el pais mejores
y que la Agenda-Pais sea la de
preocuparse por mejorar la situacion
econdmica de Bolivia, asumiendo

con responsabilidad la conduccion
de la economia nacional, para evitar
mas dolor a quienes se van del pais
obligados por las circunstancias, asf
como a quienes ven inconsolables,
su partida.
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ESTUDIO ECONOMICO - CENTRO BOLIVIANO DE ECONOMIA - CEBEC

“Migracion: aspectos

sociales y economicos”

Resumen ejecutivo

Durante el Ultimo cuarto de siglo, la
migraciéon internacional ha
aumentado a un ritmo cuatro veces
mayor en relacion al crecimiento de
la poblacion mundial. Cada afio,
millones de personas dejan sus
pueblos y ciudades en paises en
desarrollo en busca de trabajo y un
mejor nivel de vida para ellos y su
familia. Hoy en dia, el nimero de
emigrantes, aproximadamente 193
millones, seria equivalente a la
poblacion del quinto pais mas
poblado del mundo.

El fenébmeno migratorio tiene dos
componentes, uno social, donde el
andlisis del mercado laboral y la
inversion en capital humano son
determinantes y el otro componente
es el econémico, donde el estudio de
la posible relacion entre mayores
grados de desarrollo y el flujo de
remesas, es importante. Esta
investigacion plantea una aproximacion
de las posibles causas y efectos de la
migracion, asi como una cuantificacion
e impactos de las remesas en base a
la compilacién de varios estudios
acerca de esta tematica.

Causas de la migracion

Algunos estudios afirman que

contrariamente a lo que

convencionalmente se piensa, durante
los ciclos de expansion econdmica en
el pais de origen, mayoritariamente en
paises en desarrollo 0 pobres altamente
endeudados, las tasas de emigracion
se elevan hasta que el flujo migratorio
alcanza su pico y subsecuentemente
disminuye (ver Easterlin, 1961; Tomaske,
1971; Baines, 1991). Esto, segun los
autores, ocurre porque a medida que
el proceso de industrializacién tiene
lugar en el pais de origen se eleva el
salario real y las restricciones en la oferta
migratoria se relajan, a ese ritmo, mayor
numero de potenciales emigrantes
podrian financiar el costo de migrar,
entonces, el salario del pais de origen

y el flujo migratorio
estan positivamente
correlacionados, al
menos en el corto
plazo.

Son diversos los
factores que
contribuyen a que
cuantiosos
contingentes de
poblacidn
abandonen sus
paises de origen. Por una parte,
existen factores estructurales que
dan lugar a crisis sociopoliticas
(guerra, violencia, persecucion) y
econdmicas (desempleo, subempleo,
bajos salarios); mismas que se
complementan con la oferta de
trabajo y mejores ingresos en los
paises de mayor desarrollo. A lo
anterior se suman los vinculos
sociales que establecen los
emigrantes a través de redes de
amistad y familiares que permiten
disminuir los obstaculos de la
migracion potenciando mayores
desplazamientos.

Efectos de la migracién

En relacion a los efectos de la migracion,
uno de los impactos econdémicos mas
directos lo constituyen las transferencias
de remesas que los trabajadores
emigrantes realizan a sus familias en
sus comunidades de origen. Dichas
transferencias han crecido en paralelo
con el aumento de los flujos migratorios,
el creciente intercambio de bienes y
servicios y la mas libre circulacion de
capitales. Ante el notable crecimiento
de las remesas, ha surgido una linea de
debate en torno al papel de las mismas
como fuente importante del desarrollo
econdmico a nivel local y regional.

Los estudios realizados para entender
el potencial de las remesas en el
desarrollo econdémico, evidencian que
éstas representan principalmente un
complemento salarial, utilizadas para
la reproduccion cotidiana de la familia

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE

Lic. David Suarez Nufiez
del Prado, Ejecutivo
Principal de Estudios y
Proyectos - CAINCO

y la comunidad
(Naciones Unidas,
2002). Asi pues, la
inversion de
remesas en
actividades
directamente
productivas ha sido
marginal; en todo
caso, se invierten en
pequefios negocios
familiares en los
sectores de comercio
y sélo una muy pequefia parte se
destina a la inversién productiva. Si se
desea que estos importantes flujos
provenientes de las remesas influyan
més directamente en el desarrollo
econdmico, se requeririan politicas y
programas mejor fundamentados, que
tomen en cuenta el perfil de los
emigrantes y sus intereses, objetivos,
aptitudes, deseos, experiencias y
posibilidades (Fernandez et al. 2005).

En relacién a los efectos sociales, uno
de los impactos mas comunes dentro
del proceso migratorio es la
desintegracién y las tensiones
familiares. En cuanto a los impactos
de la migracién en las sociedades
receptoras, se observa que el
incremento masivo de los flujos
migratorios las ha transformado en
sociedades multiculturales, con gran
diversidad de etnias. El crecimiento
de la poblacion inmigrante, en algunas
localidades superando a la nativa, ha
generado en ésta temor por la pérdida
de homogeneidad y cohesion social.

tCAINCO

CAMARA DE INDUSTRIA, COMERCIO,
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Por otro lado, la migracion en
Latinoamérica se distingue por el
creciente numero de mujeres
emigrantes. Para las mujeres la
vulnerabilidad se incrementa por los
factores de riesgo a que se ven
sometidas durante el trayecto y su
incorporacién en el mercado laboral.
La composicién de la migracion por
sexo guarda estrecha relacion con el
grado de complementariedad entre
los mercados de trabajo de los paises,
la demanda laboral en el sector
servicios, los efectos de las redes y las
modalidades de la reunificacion familiar.

Cuantificacién de la
migracion internacional
y en Bolivia

Lamayor parte de los andlisis globales
y regionales sobre la migracion
internacional se basan en la
estimacion de uno de los indicadores
mas accesibles a través de censos y
encuestas: el llamado “stock” de
emigrantes internacionales, es decir,
el nimero de personas que residen
dentro de un pais distinto al de su
lugar de nacimiento. Actualmente, a
nivel mundial, y en base a la
informacién de las Naciones Unidas,
hasta el afio 2005 mas de 191
millones de personas vivian en algiin
pais diferente al que nacieron. Se dice
gue esta cantidad de emigrantes
podrian formar el quinto pais més
poblado del mundo, detras de China,
India, Estados Unidos e Indonesia.

Paises mas Poblados del Mundo, afio 2007 (e)

(en millones de personas)

China

India

Indonesia
Emigrantes

United States

.

Brazil
Pakistan
Nigeria
Bangladesh
Rusia
Japan

(e): Estimacion World Economic Forum

Elaboracién: CEBEC/CAINCO con informacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion y CEPAL (2006)
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Stock estimado y participaciéon de emigrantes
segun grandes regiones
(en millones de personas y porcentajes)

Millones de personas

.

%

Destino de la poblacion emigrante en ALC, 2005

.

Elaboracién: CEBEC/CAINCO con informacién del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion y CEPAL (2006)

En Europa existian alrededor de
65 millones de emigrantes en
2005, cifra que aument6 en 33%
en relacion a 1990, en Asia existian
53 millones de emigrantes, 8
millones mas de lo que existia en
América del Norte (USA y Canada),
donde vivian més de 45 millones
de emigrantes, alrededor de 61%
mas que en 1990. Por su parte en
Oceania, ALC y Africa el flujo
migratorio durante los Gltimos 16
afos no ha cambiado. A partir de
2005, Europa alberga a mas del
34% de la poblacién emigrante en
el mundo, mientras que en Asia 'y
América del Norte la participacion
es de 28%y 23%, respectivamente.

De acuerdo con el reporte de las
Naciones Unidas acerca del
Monitoreo de la Poblacién Mundial
sobre Migracion Internacional y
Desarrollo (2006), dadas las bajas
tasas de fertilidad en muchos de
los paises desarrollados, la
migracion neta se ha convertido
en la mayor fuerza detras del
crecimiento de la poblacion,
representado tres cuartas partes
durante el periodo 2000-2005. Si
la tendencia continta, entre los
afios 2010 y 2030, la migracion
neta representara virtualmente
todo el crecimiento de la poblacion
en el mundo desarrollado.

La CEPAL (2006) estima una cifra
cercana a los 25 millones de
emigrantes procedentes de
Ameérica Latina y el Caribe (ALC)
en el 2005, una proporcion
superior al 13% del total de los
emigrantes internacionales.
Estados Unidos es el destino
preferente de la mayoria de los
emigrantes de la region, y a la
fecha alberga a 18 millones, mas

de la mitad del total de personas
gue ha emigrado a ese pais, de
los restantes 7 millones, 4 han
emigrado a Europa y 3 a paises
diferentes al suyo dentro de la
region. Estas cifras acusan una
considerable presencia de
latinoamericanos y caribefios
fuera de sus paises de origen, a
pesar de que en términos relativos
sus repercusiones sobre las
respectivas poblaciones
nacionales son variadas: en
muchas naciones caribefias mas
de un 20% de la poblacion se
encuentra en el exterior, en tanto
gue en América Latina los
porcentajes mas altos (entre 8%
y 15%) corresponden a Cuba, El
Salvador, México, Nicaragua,
Republica Dominicana y Uruguay.

En Bolivial, durante los Ultimos siete
afios, aproximadamente, un millon
de personas han emigrado, si
ademas de esto se toma en cuenta
la poblacién emigrante ya
existente, la migracién
internacional en Bolivia alcanza
alrededor de 2,5 millones de
personas, lo que representa mas
del 20% de la poblacion. Durante
esos afos el mayor flujo de
migracion se registro en el afio
2000, donde debido al marginal
crecimiento econoémico del afio
anterior?, la tasa de emigracion fue
de 25%. A partir de ese afio, hasta
el 2003, el nimero de emigrantes
siguié aumentando pero a un ritmo
méas modesto, esto se podria
explicar porque los ingresos reales
de la poblacién en su conjunto
disminuyeron haciendo cada vez
mas costoso el financiamiento del
proceso migratorio. Durante los
Gltimos tres afios, el nimero de
emigrantes aumento tanto en

Elaboracién: CEBEC/CAINCO con informacién del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion y CEPAL (2006)

términos absolutos como relativos,
explicado primero, por la
maduracion de las redes sociales
establecidas por anteriores
emigrantes en los paises de destino
y segundo, por al aumento del
ingreso disponible que ayudo, en
parte, a financiar los costos de la
migracion. La caracteristica que ha
signado la dltima y muy importante
corriente migratoria de Bolivia al
exterior, ha sido la Sur - Norte. Sin
embargo, la corriente migratoria
transfronteriza ha sido y continda
siendo, aunque en menor medida,
muy importante.

El segundo destino mas importante
es Esparia, este caso es muy particular,
ya que a comienzos del afio 1999,
existian en este pais

aproximadamente menos de 90 mil
emigrantes bolivianos, y s6lo durante
los Ultimos ocho afios esta cifra pasé
a 386 mil, a su vez, este pais alberga
a aproximadamente 15% de la
poblacién total emigrante del pais. El
importante flujo migratorio

mencionado de Bolivia a Europa,
especialmente a Espafia, se espera,
presente tendencias decrecientes en
el futuro inmediato, debido a la
implantacion de visa de ingreso a
Europa a partir del pasado 1° de abril

Bolivia: stock estimado de emigrantes y participacion

porcentual segun pais de destino
(en miles de personas y participacion)

Millones de personas

Argentina Espafla  Estados
Unidos

%

Resto de Resto de Asia
América Europa

Elaboracion: CEBEC/CAINCO con informacién del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion y CEPAL (2006)

El principal destino de los emigrantes
bolivianos es Argentina,

aproximadamente la colonia nacional
en ese pais se encuentra en alrededor
de 1,1 millones de personas, lo que
significa que Argentina alberga a mas
del 43% de los emigrantes bolivianos.

Lo relevante es que durante los
Gltimos ocho afios los bolivianos en
ese pais pasaron de 680 mil a 1,1
millones de personas, lo que significa
un incremento relativo de

aproximadamente 62% y de 420 mil
en términos absolutos.

1 bevido a que no existe informacion oficial del Gobierno nacional acerca de la migracion internacional se ha utilizado estimaciones de organismos internacionales e informaciones de prensa.

2 | Producto Interno Bruto crecid s6lo en 0,45% en 1999.

http://www.ibce.org.bo

del pasado afio, demandando
requisitos documentales vy
econémicos muy dificiles de obtener
para los potenciales emigrantes.

El tercer destino méas importante
para los emigrantes bolivianos es
Estados Unidos. Hasta finales de
1998 se estima que en ese pais
vivian alrededor de 220 mil
bolivianos. Luego, durante los
ultimos ocho afios ésta poblacion
aumenté en 160 mil, lo que
significa que actualmente existe
una colonia boliviana de

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE
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aproximadamente 360 mil
personas, lo que representa cerca
del 15% de la poblacion boliviana
emigrante.

En Brasil, se estima, se encuentra
la cuarta colonia méas importante,
con una poblacion de
aproximadamente 296 mil
personas, cifra que representa el
12% de la poblacién emigrante
total. La migracién hacia Brasil
responde a una demanda de
mano de obra de calidad,
sobretodo en lo que se refiere a
manufacturas y textiles.

En los restantes paises de América
y Europa, residen el 13% de la
poblacion emigrante boliviana,
aproximadamente 176 mil y 146
mil personas, respectivamente.
Para el primer caso resulta muy
dificil estimar los paises de destino
debido a la falta de informacion
desagregada a ese nivel. Para el
segundo, sin embargo, la
probabilidad de aquella poblacién
previamente utilizo Espafia como
puerta de acceso es muy alta.
Algunos articulos de prensa
manifestaban que la migracion a
Italia y Portugal es importante, sin
embargo la falta de informacién
es determinante. Por Gltimo, en el
Continente asiatico se estima que
residen 46 mil bolivianos, cifra que
representa el 2% de la poblacion
emigrante. Debido a su mayor
grado de desarrollo econémico y
ascendencias familiares, Japon es
el pais que alberga a la mayor
proporcion de emigrantes
bolivianos.

Consideraciones sobre
el capital humano

Como ya fue analizado, el flujo de
migracion boliviana durante los
Ultimos afios tiene a Estados
Unidos, Espafia y Argentina como
destinos principales. Realizando
una comparacion del Producto
Interno Bruto (PIB) per capita en
términos de la Paridad del Poder
Adquisitivo (PPA)? para estos tres
paises en relacién a Bolivia,
claramente la diferencial de
ingresos esperados explica la
decision de elegir a éstos paises
como destino. Por su parte, la
inversion en capital humano, es

decir en educacion y salud, al igual
que la inversion en capital fisico,
aumenta la produccién y los
ingresos futuros, en tanto
incrementa la productividad del
factor trabajo. Con base en esta
concepcion, la teoria del capital
humano, trata de indagar en qué
medida los ingresos de los
trabajadores pueden explicarse
como retornos a los
conocimientos adquiridos
mediante los afios de escolaridad
y la experiencia laboral.

El informe divulgado en 2007 por
el Banco Mundial “Cerca de casa:
el impacto de las remesas en el

limitarse a los hijos de padres y
madres con bajo nivel de
escolaridad. También existe una
relacion positiva entre las
transferencias y la capacidad
empresarial, pero los resultados
varian considerablemente segin
el quintil de ingreso, es decir, el
efecto en la capacidad empresarial
es mayor a medida que el hogar
receptor se encuentre mas cerca
al quintil méas rico. Asimismo,
aunque los efectos suelen
restringirse a individuos con bajos
niveles de escolaridad, las
transferencias tienen un efecto
negativo en la oferta de mano de
obra, lo que, podria contribuir a

PIB per capita segun PPAL, afio 2007 (e)

(en délares americanos)

.

(1) Paridad del Poder Adquisitivo

(e) Estimaciones Fondo Monetario Internacional (WEO - FMI Octubre 2007)

Bolivia: Ingresos per capita del hogar segin ands

de escolaridad (en bolivianos)

.
Elaboracion: CEBEC/CAINCO con informacién del FMI'y UDAPE (2007)

desarrollo de ALC”, en base al
andlisis de las encuestas a hogares
en varios paises de la region, entre
ellos Bolivia, ofrece conclusiones
importantes muy relevantes para
el debate aqui planteado. En
relacion con el capital humano,
hay datos que sefalan que para
algunos grupos especificos,
definidos por pais, género y
condicién urbana, las remesas
aumentan los resultados
educacionales de los nifios. Sin
embargo, el impacto suele

exacerbar los posibles efectos del
mal holandés, es decir, la pérdida
de competitividad externa que se
genera a partir de la apreciacion
del tipo de cambio real asociada
a un aumento repentino de las
transferencias.

Por su parte en Bolivia las remesas
parecen estar distribuidas de
manera homogénea a través de
la distribucion de ingresos, es decir
las remesas son recibidas por 30%
de los hogares que se encuentran

en el quintil de ingresos mas
pobre, mientras que también son
recibidas en alrededor del 25% en
hogares que se encuentran en el
quintil mas rico. Sin embargo si se
analiza el monto total recibido, la
poblacién en el quintil mas rico es
la de mayor participacion. Esto
demuestra el efecto regresivo de
las remesas en la distribucion del
ingreso. Sin embargo, Koechlin y
Le6n (2006) demostraron,
mediante regresiones a través de
paises, que en la primera etapa
de la migracion existe una
tendencia hacia el incremento de
la desigualdad de ingresos, luego,
a medida que el costo de
oportunidad de la migracion
declina, las remesas enviadas a
estos mismos hogares tienen un
efecto negativo sobre la
desigualdad. Los autores también
demostraron que brindar
oportunidades para que estos
recursos se destinen hacia la
educacion y desarrollo del sector
financiero puede ayudar a
disminuir la desigualdad.

El impacto econémico
de las remesas

El impacto de las remesas se
reconoce en todas las regiones en
desarrollo del mundo, puesto que
se constituyen en un flujo
importante de moneda extranjera
hacia los paises de origen y alcanzan
directamente a millones de familias,
mismas que suman
aproximadamente el 10% de la
poblacion del mundo (Banco
Mundial, 2007). Se habla
comlinmente que las remesas
juegan un papel positivo para las
economias que las reciben. Sin
embargo, algunos estudios recientes
han comenzado a poner una cierta
dosis de cautela sobre las
expectativas que se tienen sobre el
impacto de las remesas del exterior.
En particular, se aconseja no dar por
descontado el efecto de las
remesas, especialmente al
momento de disefiar politicas
econdmicas. En el estudio ya
mencionado, “Cerca de casa” (Banco
Mundial, 2007), el aumento de las
remesas de 0,7% del PIB, en el
periodo 1991 -1995, a 2,3% del PIB
en el periodo 2001 - 2005, gener6
un aumento de s6lo 0,27% al afio
en el crecimiento del PIB per cépita.

3 Eltérmino de Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) introducido por el Fondo Monetario Internacional (FMI), modifica la construccion del PIB per capita en relacion al costo de vida de cada pais, de tal manera que las cifras sean comparables a nivel mundial. Esta
medida toma en cuenta la variacion en los precios relativos eliminando efectos nominales estacionales, ligadas también a deslinamientos del tipo de cambio.

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE
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Un desafio importante en cuanto
a politicas publicas que enfrentan
los paises receptores de remesas,
es que se considera que estas
transferencias vienen
acompafiadas de presiones de
valorizacion del tipo de cambio
real. Esto hace, que las autoridades
responsables (Bancos Centrales)
del manejo monetario y cambiario,
tomen y justifiquen medidas de
mitigacion, a fin de minimizar las
pérdidas de competitividad a
causa de estas transferencias, sin
embargo, hay otras medidas que
podrian tomarse, como la
aplicacion de politicas de
austeridad y flexibilizacién fiscal
mientras se evita la esterilizacién
del flujo de remesas. Las diversas
investigaciones también
demuestran que estos recursos
no pueden ser la base para
asentar una politica de desarrollo
de largo plazo y menos para evitar
la postergacion de politicas de
corto plazo que, en presencia de
remesas, pudieran parecer menos
urgentes.

Las remesas a nivel
mundial

Diversos organismos
internacionales, como el Banco
Mundial, el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) del BID y el
Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola (IFAD) de las
Naciones Unidas vienen
cuantificando las remesas, a través
de registros oficiales en los paises,
encuestas y entrevistas cada vez
mas precisas. Un reciente informe
presentado por el IFAD en el Foro
Internacional de Remesas 2007,
da cuenta que durante 2006, un
nimero de 150 millones de
emigrantes alrededor del mundo
enviaron mas de 300 mil millones
de délares anuales a sus familias,
las mismas que se encuentran en
paises en vias de desarrollo. De
este monto, el 37,8% fluyé hacia
los paises del Asia, el 22,6% hacia
América Latina y el Caribe, el
16,9% a paises de Europa, 12,9%
a Africa y un 9,8% al Cercano
Oriente. Estos recursos financieros
se utilizan principalmente para
resolver las necesidades
inmediatas de las familias, es decir,
son destinados al consumo

directo, pero una porcién
significativa estd también
disponible para el ahorro, la
movilizacién del crédito y otras
formas de inversion.

En lo que respecta a América Latina
y el Caribe fluyeron 68.062 millones
de délares durante 2006, siendo
Meéxico el mayor receptor con 24.354
millones de ddlares. Sudamérica

En algunos paises, la equivalencia del
valor de las remesas respecto al PIB
alcanza alrededor del 30%, representan
cerca de 70% de la inversién extranjera
directa y superan en cinco veces la
asistencia oficial para el desarrollo.

Las remesas hacia
Bolivia

Las remesas hacia Bolivia han tenido
un crecimiento importante en los

Mundo: Flujo de remesas en 2006 y participacién

segun grandes regiones
(en millones de $us)

Sudamérica: Flujo de remesas y participacion, afio 2006

(en millones de dolares y porcentajes)

Millones de délares

.

Elaboracién: CEBEC/CAINCO con informacion de IFAD-BID (2007)

Evolucion de las remesas hacia Bolivia

(en millones de ddlares)

Millones de délares

.

Elaboracion: CEBEC/CAINCO con informacion de IFAD-BID (2007) y BCB (2007)

recibié 24.298 millones de doélares,
Centro América 11.031 millones de
dolares y el Caribe 8.379 millones de
ddlares. A un nivel macro y como
promedio por pais, las remesas en
América Latina y el Caribe equivalen al
3%del PIBy al 13% de las exportaciones.

Ultimos afos. En 2006, de acuerdo
con el IFAD (2007), ascendieron a 972
millones de délares, mostrando un
crecimiento de 13% respecto a 2005.
Las remesas representan
actualmente la segunda fuente de
divisas en Bolivia, después del ingreso

por exportacion de gas natural. En
2005 la entrada de remesas a Bolivia
representaban el 8,5% en relacion al
PIB, mientras que en 2006 este ratio
se situaba en un 8,7%, siendo este
porcentaje el mas alto entre los paises
sudamericanos.

Tradicionalmente, la estimacion
precisa de los flujos de remesas se
ha visto dificultada por el escaso
conocimiento de dos clases de
remesas: i) las monetarias por canales
informales; y i) remesas en especie*.

Ademas, en el caso de Bolivia, la
existencia de una doble dimension
geogréfica ha afiadido complejidad
ala estimacion® (Narita, 2006). Para
superar las dificultades mencionadas,
en 2005 el FOMIN-BID patrociné una
encuesta de hogares en Bolivia
desarrollada por Bendixen &
Associates, en la que se emple6 una
metodologia mas precisa y detallada
que la utilizada hasta entonces por
el Banco Central de Bolivia (BCB) y
por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Asimismo, en 2006, el IFAD
levanto similar informacion. En el
grafico mostrado a continuacion, se
detallan los montos de las remesas
recibidas por Bolivia, cuantificadas
tanto por el Banco Central de Bolivia,
COMo por organismos internacionales
(FOMIN e IFAD).

De los trabajos realizados por el
FOMIN y el IFAD, se pueden
determinar algunas
particularidades para el caso de
Bolivia, en relacién a dos
encuestas. La primera se la realizé
en Bolivia en el afio 2005 y estuvo
dirigida a los receptores de
remesas, la segunda, se la realizd
en marzo-abril 2007 y estuvo
relacionada a conocer
particularidades de las remesas
de Espafia hacia Latinoamérica y
en la misma se encuentran datos
especificos de emigrantes
bolivianos en el indicado pais. Se
resaltan algunos de los mas
importantes resultados de estas
encuestas:

® El 11% de la poblacion adulta
boliviana (5,9 millones total)
recibe remesas, lo que
corresponde a 650.000
personas beneficiarias (afio
2005). Por ciudad se tiene la
siguiente distribucion: 18% en

4 Tetsuro Narita (2006) citando a Bendixen (2005), indica que sélo un tercio de las remesas recibidas en Bolivia entrd por bancos o cooperativas de crédito (29% por compafiias de envio de remesas, 22% por correo/courier, y 17% por personas que viajan a Bolivia).
En el caso de las compafiias de envio de remesas, no tienen la obligacion de registrarse, por lo que se dificulta la conformacién de un directorio completo de las mismas. Las remesas en especie no han sido recogidas por las estadisticas formales al no tratarse de una

transferencia monetaria.

m MWTB é]ér.gﬁtlngl:ms en Republica Dominicana, nicaragtienses en Costa Rica y peruanos en Chile, tampoco son face 6@@&% ?uwavgéeﬁséery Sﬁ](ﬁ 315 ﬂét‘ntgf‘ﬁ]benWéﬁ cc&l@LIraleE
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Santa Cruz, 17% en
Cochabamba, 14% en El Alto y
9% en La Paz.

e E| 82% de los bolivianos en
Espafia envian remesas a sus
familiares en Bolivia. De ellos,
el 84% ha estado enviando
dinero a su familia desde hace
menos de tres afos, mientras
que el 16% ha venido
realizandolo por un periodo de
tres a mas afios.

® E| promedio de cada remesa
es de US$ 120 si la remesa
proviene de Latinoamérica vy,
de US$ 210 si proviene de los
EE.UU. y Europa. El 44% de los
emigrantes bolivianos en
Espafia envian en cada remesa
mas de 200 Euros a sus familias
en Bolivia, mientras que el 51%
envia menos de 200 Euros. En
promedio, el emigrante en
Espafla envia
aproximadamente el 15% de
sus ingresos anuales a sus
familiares. El receptor de
remesas recibe dinero del
exterior aproximadamente 8
veces al afio.

¢ El dinero de las remesas tiene
en Bolivia el siguiente destino:
45% gastos diarios, 21%
educacion, 17% negocios, 12%
ahorros, 4% propiedad (compra
de inmuebles, principalmente),
1% otros.

® E|l 59% de los receptores de
remesas tienen planes de abrir
su propio negocio en el futuro.
Por su lado, el 32% de los
emigrantes bolivianos en Espafia
planean establecer algun tipo
de negocios en Bolivia en el
futuro, mientras que el 25%
planea abrirlo en Espafia.

e Los canales de recepcion de
remesas son los siguientes: el
32% a través de Bancos y
Cooperativas de Ahorro y
Crédito, el 29% a través de
Oficinas de compaiiias de
remesas, el 22% por correo o
courrier y el 17% a través de
viajeros a Bolivia.

Nadie cuestiona hoy en dia que
las remesas tienen un impacto
econdmico positivo para los paises

de origen de los emigrantes. Por
ende, no resulta raro que
instituciones internacionales,
organismos nacionales vy
profesionales dedicados al
desarrollo se muestren cada vez
mas interesados en comprender
la naturaleza de los flujos de
transferencias, su potencial
impacto en el desarrollo y las
implicancias que podrian tener en
materia de politicas publicas.

Conclusiones

En este documento se han
revisado distintos puntos de vistas
acerca de las posibles causas y
efectos del proceso migratorio en
el mundo. La decisién de emigrar
muchas veces se debe a que la
economia del pais de origen se
encuentra en recesion, las tasas
de desempleo y/o subempleo son
bastante elevadas, o se han
generado deudas que se deben
pagar. Por su parte, el impacto
econdmico estd claramente
relacionado con el flujo de envio
de remesas. Sobre los efectos
sociales de la migracién, la
poblacién inmigrante (en especial
la indocumentada) frecuentemente
vive en condiciones de
hacinamiento, pobreza vy
anonimato; sufre la discriminacion
y la explotacion; y tiene acceso
limitado a servicios sociales,
educativos y de salud. No deja de
sorprender que la poblacion
emigrante en el mundo constituye
el quinto pais méas poblado del
mundo Y, si la tendencia continua,
entre los afios 2010 y 2030, la
migracién neta representaréa
virtualmente todo el crecimiento
de la poblaciéon en el mundo
desarrollado.

En Bolivia, la migracidn
internacional alcanza alrededor
de 2,5 millones de personas, lo
que representa mas del 20% de
la poblacidn. El principal destino
ha sido Argentina, sin embargo,
durante los ultimos afios, el flujo
de migracion hacia Espafa ha
aumentado en mas de 430%,
resultado del mayor crecimiento
econdémico de este pais, lo cual
conlleva a mayor demanda de
trabajo e incrementos en la
diferencial de ingresos, sin
mencionar el menor costo relativo

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE
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de la migracion hacia
este pais en relacion a
los demas potenciales
destinos.

La migracién tiene
importantes efectos
sobre la inversién en
el capital humano. Las
remesas en Bolivia
parecen no ser
distribuidas
equitativamente entre
la distribucién de

ingresos de los
hogares, sin embargo,
existe evidencia que el flujo de
estos recursos ayuda a disminuir
los niveles de pobreza. Sea cual
fuere la razén por la cual los
emigrantes retornan a su pais de
origen, estos traen consigo, aparte
de recursos monetarios, un cierto
grado de conocimiento vy
experiencia adquiridos en los
paises desarrollados, que se
deberian aprovechar al maximo
después de su retorno. Existe un
empoderamiento de la gente que
origina y recibe remesas, ese
empoderamiento hay que
aprovecharlo.

El papel de los Gobiernos no es
s6lo contabilizar remesas y
canalizarlas hacia usos
productivos para fomentar los
mercados financieros, sino
también valorar y canalizar el
conocimiento de los emigrantes
hacia actividades productivas. Se
necesitan politicas publicas
adecuadas para facilitar el retorno
de los emigrantes. Si los Gobiernos
y las instituciones privadas no
toman la iniciativa de servir a los
emigrantes con una plataforma
amplia de oportunidades de
inversion y de trabajo, estos
optaran por quedarse donde
tienen trabajo, formar familia alli
y/o llevarse a los familiares que
dejaron atras en el pais de origen.

El progreso en las areas de
educacion, capacidad institucional
y politicas macroecon6émicas
puede servir para aumentar el
impacto positivo de las remesas
en el crecimiento. Se ha
determinado, en estudios de casos
de varios paises, que el impacto
de las remesas en el crecimiento
econdémico y en el mejoramiento

de la renta per céapita es bajo,
especialmente en aquellos paises
en los cuales las politicas publicas
no han sido adecuadas para
permitir un mayor impacto
positivo. Los paises que se
benefician de las remesas tienen
una relacién positiva con los
entornos institucionales y
macroeconémicos, ante todo, un
ambiente de credibilidad para que
fluya la inversion.

Un canal complementario a través
del cual las remesas podrian
promover el crecimiento
econdmico es aumentando el
acceso a servicios financieros
entre los hogares receptores y
promoviendo el aumento general
del nivel de desarrollo financiero
de los paises receptores. Las
instituciones financieras y los
fiscalizadores deben redoblar sus
esfuerzos con el fin de incorporar
a los inmigrantes y a los
beneficiarios de transferencias al
sistema financiero. Los receptores
de remesas y los emigrantes que
las remiten deben tener
conocimiento de los productos
financieros y confianza en el
sistema.

Los emigrantes son personas con
razonamiento econémico légico,
ellas buscan el equilibrio entre el
rendimiento y el riesgo de la
inversion. La asociatividad es muy
importante para llevar adelante
programas y proyectos de apoyo
a los emigrantes y al uso
reproductivo de las remesas. En
este desafio tiene que entrar el
Gobierno central, las prefecturas,
los municipios, las asociaciones
privadas y los emigrantes y sus
familias.

http://www.ibce.org.bo
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Edwin Pérez Uberhuaga (*)

Como nunca antes el tema de la
migracion estuvo en el tapete de
discusion en diversos niveles y
llegd a ocupar portadas y espacios
amplios en los medios de
comunicacion.

El Foro fue un amplio espacio de
discusion y ha logrado sensibilizar al
Gobierno, regiones y opinién publica
en torno a este importante tema.

Vale la pena resumir los principales
logros después del Foro:

Desde enero, una comision del
Ministerio de Relaciones Exteriores
de Bolivia entrega mas de seis mil
pasaportes a las personas que los
perdieron o que sobrepasaron la
fecha de vigencia.

En la calle Escalinata 3 (Metro Opera,
linea 5), se observa el rostro
emocionado de aquellos que durante
meses y hasta afios han esperado
el documento de color morado y con
el Escudo de Bolivia en la tapa.

Hubo gente que dormia en la
puerta de los Consulados, llamaba
insistentemente o escribia por
Internet, desesperada porque en
sus tramites de legalizacion el
pasaporte es indispensable. “No
tengo pasaporte boliviano y estoy
indocumentado en Espafia. En
conclusion, no existo”, dijo
apesadumbrado Juan Jiménez en
el Consulado de Madrid.

En el de Barcelona, Esther Gomez
dijo que no pudo acogerse a la
regularizacion del 2005 porque su
pasaporte no llego a tiempo. “Llevo
cinco afios ilegal en Espafia, pero

Bolivia: Migracion, remesas y desempleo

Un antes y un despues del
Foro “Remesas, Migraciony
Desempleo”

Organizado por la CAINCO y el IBCE

espero entrar dentro del arraigo
social” o legalizacion permitida por
tres afios de vivir en Espafia.

Regularizacion

En el 2008 unos veinte mil
bolivianos, en su mayoria mujeres,
podran obtener “papeles” para vivir
y trabajar en Espafia, pero algunos
no podran tenerlos por haber
cometido delitos de violencia
domeéstica y otras faltas.

El abogado de ACOBE, Sebastian
Salinas, dijo que en esta y otras
instituciones efectlan tramites
gratuitos del “arraigo social” a los
compatriotas que llegaron el afio
2004 y los que por algdn motivo
no se regularizaron el 2005 y que
hasta ahora estaban como
indocumentados.

La Ley de Extranjeria sefiala como
requisitos para el “arraigo social”,
gue el extranjero tenga en Espafia
una permanencia continua de por
lo menos tres afios, tener contrato
de trabajo, carecer de
antecedentes penales en Espafia
y Bolivia, tener familiares residentes
en Espafia o contar con un informe
de insercion social expedido por
el ayuntamiento (Alcaldia).

Salinas hizo notar que varios
tramites no son exitosos porque
hay casos de bolivianos
condenados por violencia
doméstica en Espafia o porque
tienen un expediente de expulsion
abierto, luego de haber sido
detenidos en “batidas” policiales y
recibido una carta de expulsion
que no fue anulada en su
momento.

(*) Edwin Pérez U. es Director de la Revista Raiz Bolivia- 0034-616044772, uberedwin@hotmail.com, uberhuaga@walla.com
Visite y opine en www.revistamigrante.blogspot.com, www.vulcanusweb.de, www.llajta.ch

http://www.ibce.org.bo

Voto en Referendum

La mayoria de los bolivianos en
Europa rechaza una salida violenta
a la crisis y exige tener el derecho
de votar en los referéndums para
definir el futuro del pals.

Una ola de preocupacion se
extendio entre casi medio millon
de migrantes, tras enterarse del
conflicto generado por la
aprobacién de la nueva

Constitucién, a cargo de Evo
Morales, la creaci6n de las
autonomias por cuatro de las
nueve prefecturas y la posible
revocatoria del mandato
presidencial.

Ahora hay casi tres millones de
bolivianos fuera del pais, que no
han tenido el derecho de votar en
las elecciones efectuadas en 25
aflos de democracia, por la falta
de aplicacién de la Ley Electoral y
las carencias logisticas vy
econdmicas.

“Ya no queremos mas excusas, el
futuro del pais esta en riesgo y
gueremos votar”, dijo el crucefio
Juan Rodriguez en Madrid, luego
de leer en Internet las noticias de
los acontecimientos en el pais.

Rodriguez es uno de los 350 mil
bolivianos en Espafia, que segun
las cifras oficiales se ha convertido
en la comunidad que envia mas
dinero a sus parientes, a pesar de
la precariedad en que se
desenvuelven por estar, en su
mayoria, indocumentados.

“No somos solo maquinas de
dinero, tenemos derechos como

bolivianos y queremos ejercerlos”,
dijo la cochabambina Carlota Diaz,
al exigir a la Corte Nacional
Electoral que viabilice el voto de
los migrantes.

Expulsiones de
bolivianos

La cantidad de expulsiones de
bolivianos en Espafia se ha
reducido y los consulados han
redoblado su trabajo para atender
las demandas de miles de
compatriotas, en su mayoria
indocumentados.

Los Consules de Bolivia en Madrid,
Erika Marcani y de Barcelona,
Ovidio Messa, explicaron que se
han redoblado esfuerzos para
brindar atencién a los bolivianos,
casi 350 mil, de los cuales un 70
por ciento no tiene regularizada su
residencia.

Messa dijo que por las
negociaciones efectuadas ante la
Policia se ha detenido la “gran
persecucion” que se practicaba
contra los compatriotas, a quienes
se les entregé mas de diez mil
cartas de expulsion en el afio 2007,
a quienes se ayuda con abogados
voluntarios para anular esa medida.

Los Desafios del 2008

La regularizacion de miles de
indocumentados, la ampliacion de
los beneficiados con el arraigo
social (que este afio seran casi 20
mil) y los votos en los referendos
y elecciones bolivianas, forman
parte de la agenda de este 2008.

Los nuevos pasaportes y, ademas
los nuevos Consulados en Valencia,
Murcia y Canarias son pasos
importantes y hay margen para el
optimismo.

Ojala que exista un nuevo Foro
para profundizar estos cambios.

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE
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“Sumando a todos los migrantes del
mundo, se formaria el quinto pais
maés poblado del mundo”.

Recientemente estuve con
migrantes bolivianos en Espafia.
Nuestros compatriotas suman
alrededor de 350 mil en ese pais.
Pero estos no son numeros frios,
son seres humanos, almas
bolivianas que afioran su pais, que
trabajan de sol a sol, que sufren en
algunos casos discriminacion por
una xenofobia que asesina el suefio
de conseguir mejores dias fuera del
territorio nacional.

S6lo una esperanza los alimenta, y
es que estan haciéndolo por sus
familiares en Bolivia. Realmente,
como migrante, ser parte del quinto
pais méas grande del mundo, se paga
caro. Ante esta realidad nos
preguntamos constantemente ¢ qué
podemos hacer?

Desde CAINCO nosotros hemos
seguido este fendmeno boliviano y
mundial, con estudios como el que
se presentara hoy, y como ya les
comenté, a través de contactos
directos de nuestros compatriotas
en el exterior. Uno de los puntos en
los que hemos estado trabajando
es buscar proyectos que permitan
mejorar la calidad de vida de los
migrantes, y la de sus familiares que
se quedan en Bolivia.

Las remesas que ingresan al pais
gracias al trabajo sacrificado de los
bolivianos en el exterior
generalmente se destinan para
pagar deudas en nuestro pais, a la
educacion de los hijos que se
quedaron y ayudar a la familia en
su subsistencia diaria. Pero nos
preguntamos ¢,como estos ingresos
pueden ser productivos y apoyar al
desarrollo de Bolivia?

Cuando contabilizamos los ingresos
por remesas que llegan
aproximadamente a los mil millones
de délares anuales, nos damos
cuenta que esto equivale a la
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inversion que ahora requiere el pais
para hacer arrancar su potencial
gasifero.

Estos ingresos son casi el 25% de
nuestras exportaciones nacionales
Con estas comparaciones las
remesas se muestran como una
bendicién, y estamos seguros que
asi es para las personas que reciben
este dinero para poder cubrir sus
necesidades.

Mil millones de dolares anuales es
la cataplasma que se esta
colocando a la enfermedad del
desempleo en el pais. Si no fuese
por ello, la tasa de desempleo que
alcanza al 9%, que de por si es alta,
se multiplicaria y la pobreza se
agudizaria més ya que el Gobierno
Central no esta cumpliendo con su
meta de generacién de 90 mil
empleos, como lo prometi6 el afio
pasado.

Los mil millones de ddlares utilizados
asi, como cataplasma, son remedio
pasajero, porque si bien calma las
necesidades mas apremiantes de
muchos bolivianos, genera otros
problemas serios. Uno de ellos es que
los mil millones de ddlares significan
inflacion, un tema en que el Gobierno
Central también se esta aplazando.
El Poder Ejecutivo identificd que estos
recursos generan una gran cantidad
de dinero en las calles y en los
bolsillos de los bolivianos, con lo cual
pueden adquirir productos a precios
mas altos.

Esta es una presion inflacionaria
que tiene un efecto en los bolivianos
y las amas de casa que ve que cada
vez es mas dificil cubrir su canasta
familiar. Frente a ello el Gobierno
Central, a través del Banco Central
de Bolivia determina el cobro de 1%
a las remesas. No saben la sorpresa
de muchos bolivianos en el exterior
que no sabian de este pago.

El cobro del 1% lo realiz6 el Gobierno
Central sin que ellos se enteren.
Cuando depositan las remesas en

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE

Espafia ya hay un porcentaje que
les cobran y con el cobro del 1% en
Bolivia sienten que lo que les llega
a sus familiares es todavia menos.
iSienten que ese sacrificio que hacen
en Espafia se devalua en Bolivia! Y
nosotros frente a esto, seguimos
buscando alternativas para que ese
suefio del boliviano en el exterior de
mejorar la calidad de vida, de
encontrar alternativas para crecery
vivir mejor junto a sus familiares.

El objetivo es destinar gradualmente
parte de los 1.000 millones de
dolares no sélo al gasto, sino a
proyectos productivos, a
microempresas, las que permitan
generar nuevas fuentes de empleo
y empujar el desarrollo del palis.
Muchos de los bolivianos que estan
en el exterior han salido de regiones
empobrecidas, de las &reas menos
desarrolladas de las principales
ciudades del pais.

Por eso es que CAINCO esta
trabajando coordinando acciones
con los barrios, con las provincias,
con la comunidades bolivianas en
Potosi, Oruro, Santa Cruz, con los
microempresarios de El Alto que
nos visitaron en la Feria Exposicion
y la Rueda de Negocios, sélo por
poner algunos ejemplos. Con ellos
estamos alimentando ese espiritu
emprendedor, viendo alternativas
para crecer, para abrir mas
mercados. Capacitandolos para que
puedan estar al nivel de lo que
requiere el mundo hoy en dia.

De esta forma estamos formando
una base de emprendedores que con
inyeccion de recursos econdémicos
puedan crecer, ampliar sus unidades
productivas, sus negocios, abriendo
més empleos e ir gradualmente
mejorando los ingresos de los que
dependen de esas unidades
productivas. Asi se frenaria la
migracion y toda aquella mano de
obra calificada que sale del pais, esos
buenos albafiles, plomeros,
electricistas, que estan aportando al
crecimiento de otros paises.

Una autoridad espafiola manifestd
que la migracién habia generado
mano de obra calificada en su pais.
Esos son nuestros compatriotas, los
cuales por falta de oportunidades
en el pais van a brindar sus habilidades
y capacidades en el exterior cuando
podrian estar haciéndolo en Bolivia.
Por eso, en forma paralela, estamos
tocando las puertas de varios
organismos internacionales con el
objetivo de generar mas herramientas
que posibiliten que las remesas sean
recursos productivos en el pais.
Sabemos que instituciones financieras
estan ofertando créditos de vivienda
a los migrantes para que construyan
sus casas en Bolivia. Eso esta bien,
porque ello implica trabajo para la
gente en Bolivia.

Pero debemos de multiplicar estos
esfuerzos. Estos van por crear
alianzas estratégicas entre el sector
publico y el privado para generar una
red que solvente los

emprendimientos y proyectos que
se generen con recursos de las
remesas. Hay que crear un Banco de
oportunidades para proyectos de
inversion factibles que sean atractivos
para los migrantes bolivianos. Sélo
asi ese esfuerzo y sacrificio que
hacen nuestros compatriotas en el
exterior tendré un efecto y aportara
de manera contundente a la agenda
del progreso, la agenda que
verdaderamente debe ser priorizada
por el Gobierno Central.

La agenda en la cual absolutamente
todos los bolivianos creemos y a la
cual estamos convencidos que
debemos contribuir, sin

discriminaciones de ningdn tipo. La
agenda que puede construir la base
para el retorno de nuestros
compatriotas del exterior. Sélo la
agenda del progreso, de la
produccion, del manejo responsable
de nuestra economia asegurara un
futuro venturoso para nuestros hijos
y los hijos de nuestros hijos, sin
necesidad de que salgan expulsados
del pais por la falta de oportunidades
como ocurre hoy dia.
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“Tengo el honor de dirigirme a todos
ustedes, haciéndoles llegar el fraternal
saludo del Directorio del INSTITUTO
BOLIVIANO DE COMERCIO EXTERIOR,
a quien represento en este Acto que
marca la tercera edicién del Foro
“Remesas, Migracion y Desempleo”
que organizamos junto con la Camara
de Industria, Comercio, Servicios y
Turismo de Santa Cruz (CAINCO), luego
de haberlo hecho la semana pasada
con éxito en La Paz y Santa Cruz,
apoyados por AEROSUR.

En primer lugar, nuestro
agradecimiento a la Camara de
Comercio y Servicios de Cochabamba,
por apoyar esta iniciativa que tiene
que ver con una preocupacion comun,
esto es: (Como hacer que los
bolivianos no sigan saliendo del pais,
en una suerte de “didspora
econdmica”, al extremo de tener hoy
casi 3 millones de compatriotas en el
exterior?

Nuestro agradecimiento también para
la Secretaria de Estado de Economia
de la Confederacion Suiza (SECO) y
para USAID, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional,
con Ccuyo apoyo organizamos
periédicamente didlogos con la
sociedad civil, para discutir de forma
transparente, temas importantes como
el que hoy nos ocupa.

Y es que, no podemos ser indolentes
frente a una lacerante realidad que
afecta a todos los bolivianos, de una
u otra manera. Puedo asegurar, sin
temor a equivocarme, que quienes
estamos reunidos en esta sala, de una
u otra forma tenemos algun pariente
0 amigo viviendo en el exterior, pese
a su deseo de estar haciéndolo en su
propia Patria, trabajando de manera
digna, estable, compartiendo con sus
familiares, y viviendo con esperanza
de un mejor futuro.

Por muchos afios se viene escuchando
que Bolivia debe cambiar. Por
supuesto, todos esperamos que el pais
cambie para mejorar. Nadie, ningun
boliviano, podria estar en desacuerdo
sobre la necesidad de acabar con la
pobreza, la marginalidad, la exclusién
social y la dependencia externa.
Pero, llama la atencion que en los

Bolivia: Migracion, remesas y desempleo
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“tiempos de cambio” que vivimos, la
gente siga saliendo del pais, y que
veamos a compatriotas llorando por
irse de Bolivia, y llorando también a
quienes ven partir a sus seres queridos
en esta suerte de “exilio econémico”,
del cual nos hablara el respetado e
influyente periodista boliviano Edwin
Pérez Uberhuaga, cuya llegada desde
Madrid ha sido posible gracias a la
colaboracion de AEROSUR.

No deja de ser roméntica y hasta
oportunista, por tanto, la declaracion de
una alta autoridad nacional en el sentido
que “la migracién debe dejar de ser
considerada como un delito, para ser
entendida como una oportunidad para
el intercambio de conocimientos y
valores entre culturas”. Todos sabemos
que los migrantes no salen con la
intencion de intercambiar

conocimientos, valores o culturas; en
realidad, van a disputar empleos, a
competir con los originarios de otros
paises por trabajo y, en muchos casos
lo hacen en condiciones de

indocumentados, como mano de obra
barata, originando asi el problema al ser
vista como una competencia desleal.

Muchos se alegran de que la cifra del
desempleo baje, sin tomar en cuenta
que en gran parte se debe a la salida
de mano de obra calificada de Bolivia.
Ciertamente, nos regocija que a la
economia boliviana le vaya bien con
las crecientes remesas de nuestros
compatriotas, pero nos acongoja que
se esta dando a costa del sufrimiento
de los migrantes, no solo por la
separacion de sus familiares, sino por
la explotacion y los vejamenes de los
que son objeto en muchos casos.

Que a la economia holiviana ingresen
1.000 millones de dolares anuales en
remesas es algo digno de tomar en
cuenta, mucho més cuando representa
cerca del 10% del Producto Interno
Bruto. Pero, si semejante cantidad de
dinero va al gasto y no a la inversion
productiva, es algo que los

formuladores de politicas deben de
tener en consideracion.

De otra parte, tampoco nos estamos
preparando para repatriar a nuestros
connacionales el dia de mafiana, como
otros paises. Finalmente, el pais

adolece de una Politica Migratoria, no

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE

solo para informar debidamente a
quienes quieren salir de Bolivia, sino
para funcionalizar tal fendmeno y a
asistir a quienes ya han dejado nuestra
geografia.

¢En qué se utilizan los recursos de los
migrantes en Bolivia? Primero, en pagar
los créditos que demando su partida;
luego, en atender las necesidades
bésicas de quienes quedaron atrés;
pero también, en bienes de consumo
no productivo y suntuario. La mejora
de viviendas es otro destino,

provocando un “boom” en el sector de
construccién. Pero, es muy poco lo
que va a la inversién. Por tanto, todo
presiona hacia una mayor demanda,
hacia un mayor gasto, y sin méas oferta
para hacerle frente, a una mayor
inflacion.

Los hemos convocado hoy para
responder en este Foro, preguntas de
fondo como: ¢Por qué se va la gente
de Bolivia? ¢Por qué no retornan los
que se marcharon? No solo la falta de
empleo es un factor de expulsion, sino
también -como veremos- la falta de
oportunidades y esperanza hacia el
futuro, justo cuando Bolivia deberfa
estar aprovechando del inédito auge
que se da en el comercio y la economia
mundial.

Es lamentable que en la psicologia del
boliviano se haya impuesto aquello de
que “Tengo una hija -0 un hijo- en
Espafa y estoy esperando que me
lleve”, en lugar de que diga mas bien:
“Estoy esperando que mi hija -o hijo-
retorne al pais”. Tal como estan las
cosas, todo parece indicar que la
migracion se trata de una salida sin
retorno.

Es mucho lo que hay que hacer para
superar la pobreza y evitar que
continde la dolorosa expatriacion de
bolivianos, haciendo que cientos de
miles de familias se vean expuestas a
verdaderos dramas humanos,
afectando el ndcleo mismo de la
sociedad, comprometiendo el futuro
de nuestros nifios y adolescentes que
se ven forzados a crecer sin sus padres,
proclives a ser victimas de la bebida,
la droga, la delincuencia y la
prostitucion, como dan cuenta cada
vez mas testimonios.

Hemos realizado este Foro en dos
oportunidades, y de cada uno de ellas
hemos extraido valiosos conceptos.
No dudo que hoy también nos
nutriremos no solo de las
preocupaciones, sino también, de
propuestas de solucién a un fenémeno
que atafie a una gran parte de la
poblacién boliviana.

Para el IBCE, el “rentismo gasifero” no
es una solucién, como tampoco lo fue
el rentismo minero en el pasado, de
cuya experiencia nos quedo6 una
administracion publica hipertrofiada;
un aparato productivo debilitado;
muchas micro, pequefias, medianas y
grandes unidades productivas
frustradas; el desengafio, la pobreza y
el deseo de los ciudadanos de irse al
exterior, buscando aquellas
oportunidades no ofrecidas por su
propio pais.

Para el IBCE, la solucion tiene que ver
con el realismo, con el optimismo y el
pragmatismo. Tiene que ver con hacer
una lectura adecuada de lo que esta
pasando en el mundo. Esto pasa por
fortalecer las relaciones con los paises
que nos abren sus mercados para
exportar, y no solo con los que nos
prometen hacerlo y al final no lo hacen.
Pasa también, por tratar bien a las
inversiones extranjeras y al capital
nacional, sin ningun tipo de complejos.
Finalmente, pasa por educar a la gente,
a fin de sacarla de su “analfabetismo
funcional”.

Para el IBCE la solucién radica en “crear
empleos; buenos empleos; més y
mejores empleos”. Esa es la (nica
solucion para salir del atolladero en el
que nos encontramos.

Ni el negar la globalizacion; ni esperar
que las ONG's hagan por el trabajo por
nosotros; y mucho menos, el andar
peleandose con medio mundo
resolveran nuestro problema: nos lo
han demostrado casi todos los paises
del planeta, especialmente aquellos
que han debido transitar con mucho
dolor por “el socialismo, como el
camino mas largo para llegar al
capitalismo, a fin de resolver sus
problemas”. Lo demas, es verso.
Muchas gracias
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A nombre de la Camara de Comercio
y Servicios de Cochabamba, me es
grato saludar y dar la mas cordial
bienvenida a los sefiores:

e Gabriel Dabdoub Alvarez,
Presidente de CAINCO;

* Ernesto Antelo Lopez, Presidente
del IBCE;

» Gary Rodriguez Alvarez, Gerente
General del IBCE;

» David Suarez Nufez del Prado,
expositor;

e Edwin Pérez Uberhuaga,
expositor;

* Josué Rodriguez del Valle, Gerente
General de nuestra entidad y
moderador de este evento.

Quienes dirigirdn este Foro
denominado “Remesas, Migracion
y Desempleo”.

Asimismo, permitanme darles la
mas cordial bienvenida a todos los
presentes.

&)

Dr. Nelson Zegarra Villegas, 2do. Vicepresidente
Camara de Comercio y Servicios de Cochabamba

Discurso pronunciado en el:

Foro “Remesas Migracion y Desempleo”
Cochabamba, 1 de noviembre de 2007

Como empresariado privado,
somos concientes de que la
migracion es uno de los fendbmenos
mas importantes en el proceso de
la globalizacién. Este movimiento
se origina principalmente en la
busqueda de mejores
condiciones de vida, en las
que influyen las asimetrias
econdmicas y sociales entre
las naciones; la creciente
interdependencia y las
intensas relaciones e
intercambios entre los
paises. En los dltimos afios,
Bolivia ha sido el principal
protagonista de este
fenémeno y hoy
aproximadamente 3
millones de ciudadanos
bolivianos viven en paises como
Argentina, Estados Unidos y
Espafia.

Este fendmeno, puede resultar una
amenaza para muchos porque

nuestro pais esta perdiendo mano
de obra valiosa, que se va al
extranjero por un salario que,
convertido a moneda nacional,
resulta méas atractivo para el
trabajador. Pero por otra parte el

creciente movimiento migratorio de
este Ultimo tiempo representa una
oportunidad, que habria que saber
potencializar. Las remesas
percibidas en nuestro pais podrian
ser invertidas en negocios

Estudios Recomendados para Lectura
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présperos y con futuro, que
colaboren al desarrollo de nuestra
region; creando nuevas fuentes de
trabajo y mejores oportunidades,
eliminando posiblemente la
necesidad latente de futuras
generaciones de emigrar
en busca de
oportunidades.
Asimismo, el intercambio
de experiencias de
aquellos que han vivido
en un pais del primer
mundo puede
emplearse como una
herramienta de
aprendizaje por las
generaciones venideras,
para el desarrollo de una
cultura renovada y
enriquecida.

Sin mas predmbulos dejo la
direccion de este foro en manos
de nuestros expertos, que hoy
dirigirdn el evento.

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE
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Conclusiones y Recomendaciones

Foro "Remesas, Migracion y Desempleo”
(La Paz, 25 de octubre de 2007 / Santa Cruz, 26 de octubre de 2007 / Cochabamba, 1 de noviembre de 2007)

La Paz: “Un doloroso Exilio
Econdmico en Democracia”

@ La creciente migracion de bolivianos ®Urge trabajar en alianzas

al exterior, obedece a diferentes
causas como la pobreza, la falta de
empleo y la blsqueda de
oportunidades en el pais de destino,
pero todas, de indole econémico.

@ Bolivia se esta descapitalizando de

valiosos recursos humanos, que
no tienen oportunidades en el pais,
mientras que son cotizados en el
exterior.

@ La migracion al exterior no va a parar,

es un fendmeno global, pero hay que
considerar su génesis estructural, en
lo concerniente al empleo.

@ A diferencia de otros paises, Bolivia

no cuenta con una Politica de
Migracién, que atienda a las
necesidades de nuestros
compatriotas.

@ El acceso a la informacion es un

derecho, por lo tanto, urge informar
no solo sobre lo que significa
migrar, y sus costos econémicos y
sociales, sino también lo que se
esta haciendo en el pais, por los
gue ya emigraron.

estratégicas, imitando los esfuerzos
gue otros paises estan haciendo en
materia de “migraciones positivas”.

@ Hay una dispersion de esfuerzos a

nivel institucional, que deberian ser
coordinados para un mejor efecto
en beneficio de los migrantes.

@ “Todos somos responsables de la

migracién de nuestros compatriotas,
y el Estado tiene la responsabilidad,
a través del Gobierno que debe
generar politicas pablicas en funcion
de su atenci6n y recuperacion”.

@Es necesario buscar Acuerdos

Bilaterales para proteger al migrante,
considerandolo en su dimensién
persona, como un ser humano'y no
como un objeto que pueda ser
aprovechado o incluso explotado.

@®El cobro del 1% a las remesas de los

migrantes es criticable, ya que para el
Estado su recaudacion resulta marginal
en relacion a sus ingresos, pero para los
receptores, un verdadero golpe. Se
sugiri6, mas bien, trabajar en la
reduccion de los costos de transferencia.

@ Urge armar una Plataforma de

Programas y Proyectos para
canalizar los crecientes recursos

cuenta los “bolivianos de segunda
generacion” (los nacidos afuera).

de los migrantes hacia actividades @ La Asociacién de Migrantes en

productivas, que tengan que ver
con el desarrollo de la
empresarialidad en el pais.

@ Se deberia tratar de hacer negocios

Argentina, solicité que las pequefias
unidades productivas en ese pais,
sean atendidas por la Camara
binacional.

con los migrantes, por ejemplo, a @ Frenar el contrabando en Bolivia y

través de la exportacién de
productos de origen nacional, que
serian preferidos por los
connacionales. Se sugirié que el
IBCE trabaje en ello.

@ Es necesario hacer estudios técnicos

mas precisos para determinar la
magnitud del fenébmeno y la cantidad
de migrantes, siendo que podrian
pasar de 3 millones, si se toma en

Santa Cruz: “Un millén de bolivianos
emigraron desde el ano 2000”

@ Los principales apuntes del

Moderador del Foro, Lic. Ezequiel
Landivar:

también con crisis sociales y politicas
y la existencia de elementos de
atraccion en el exterior.

@ Las causas fundamentales de la @ Siempre ha habido migracién, pero
la que se analiza en los momentos @ Cerca de 150 millones de migrantes

migracién, tienen que ver con razones
de indole econdmica (empleo), pero

actuales tiene que ver con la

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE

globalizacion, y todo parece indicar
que ésta no se detendra, por lo
que hay que analizar a fondo el
fenémeno.

en todo el mundo, enviaron remesas

dar condiciones de produccion a
los micro, pequefios, medianos y
grandes productores, podria ayudar
a frenar la migracion.

@ FEs necesario trabajar en un

“Proyecto de Autoestima” que
impulse a los bolivianos a ser cada
vez mejores, a despertar su
capacidad de inventiva.

por méas de 300.000 millones de
dolares a sus familias en el 2006.

La recepcion de ingentes

cantidades de remesas no son una
“soluciéon magica” para superar la
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éstas se dirigen principalmente al
gasto y no hacia la inversién u
actividades productivas.

@ Si no se generan Plataformas de
Oportunidades para el retorno de
los migrantes, el riesgo es que
éstos se queden en el exterior, que
lleven a sus familias o formen
nuevas familias alli, y no envien
mas recursos en el futuro.

@ Urge una mayor atencién del
Estado a los migrantes, a partir de
una mejor labor de las Embajadas
y del incremento de Consulados,
especialmente en Espafia, que
concentra una gran parte de los
bolivianos indocumentados.

@ si bien el “migrar es un derecho
humano”, la idea no es apoyar la

salida de bolivianos por falta de
oportunidades. Una Politica de
Migracion es necesaria,
especialmente en funcion del
“derecho a viajar informado”, pero
también para no descapitalizar al
pais de sus recursos humanos.

@ La continua salida de bolivianos

puede provocar peligrosas
“brechas estructurales” y “vacios
generacionales” en la sociedad,
con serios impactos a mediano y
largo plazo, por la salida de la
Poblacién Econdmicamente Activa:
“no hay que quemar la juventud”.

@Emigrar a un pais desarrollado

significaba, en afios anteriores,
cortar virtualmente todos los lazos
con el pais de origen, pero, hoy en
dia, esas limitaciones han

desaparecido y los emigrantes
planifican activamente su futuro
con los familiares que dejaron
atrs. Esta nueva realidad esta
generando nuevos modelos
econdmicos que intentan explicar
las migraciones y las remesas,
discutiendo la probabilidad de un
eventual retorno de los emigrantes.

@ Pensando en esos 1.000 millones

de délares que recibira Bolivia por
remesas de los migrantes
bolivianos, el Estado deberia
comprometer mayores recursos
en las Embajadas y Consulados,
para atender sus necesidades,
especialmente de informacion y
asesoramiento juridico.
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Cochabamba: “La gente se va del pais por falta
de esperanza en el futuro”

El Lic. Enrique Toro, Moderador del
Foro, apuntdé las siguientes
conclusiones como las principales:

@ Los bolivianos se van del pais
porgue han perdido la esperanza,
y no solo por la falta de empleo.

@Debe crearse una Comision
Nacional integrada por el Gobierno,
la Iglesia, Gobiernos
Departamentales y municipales, la
Policia, el Empresariado y otras
organizaciones que se ocupan de
los migrantes.

@ uUrge iniciar una Campafia de
Regularizacién Laboral de forma
perentoria a favor de los migrantes
indocumentados, bajo los principios
de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT), que establece
derechos inalienables, por encima
de la residencia y amnistia.

@EI problema empieza con el
desempleo, continta con la
migracion y desemboca en las
remesas, no solo por la falta de
empleo, sino por las propias
expectativas de la poblacién desde
dos puntos de vista: que la

http://www.ibce.org.bo

situacién no mejorara en el pais
en el futuro y que se encuentren
mejores oportunidades en el
exterior.

@ Las connotaciones de las remesas

desde el punto de vista econémico
son positivas, llenando las
carencias de la poblacion y
reactivando la economia.

.Desde el punto de vista social, la

migracién no planificada puede
acarrear la desintegracion de la
familia, con graves consecuencias
para la nifiez y adolescencia y ya
se esta incrementado el indice de
delitos protagonizados por hijos
de migrantes.

@ Es necesario dar soluciones técnico

juridicas a los migrantes, a través

de una mejor atencion de las
embajadas y consulados, que
tengan méas personal y que
entreguen a tiempo pasaportes y
otros documentos vitales para el
desplazamiento de los migrantes.

@ Los gobiernos nunca han sido las

locomotoras del desarrollo y en la
perspectiva de recuperar los
recursos Yy la mano de obra calificada
hoy en el exterior, se plantea que el
gobierno trabaje por la estabilidad
social, politica y econémica; que sea
un facilitador de la actividad
productiva y que fortalezca la
identidad nacional. Se destaco el
didlogo entre El Alto y Santa Cruz
promovido por CAINCO hasta el afio
pasado, siendo un ejemplo a replicar,
para promover un dialogo entre los
bolivianos y una visién comuan.

@ La migracion boliviana tiene rostro
de mujer y es uno de los sectores
mas vulnerables por atender.

@ se pidi6 a CAINCO e IBCE, la réplica
del Foro en Oruro y en el Chapare.

@ se debe apoyar a los migrantes y
a sus familias a crear empresas, y
a generar sus propios empleos,
para lo cual es necesario contar
con un Banco de Proyectos y
trabajar en la capacitacion de los
sectores implicados.

@ La Camara de Comercio y Servicios
de Cochabamba, comprometio su
total apoyo a futuro, a las diferentes
iniciativas que sobre la materia
lleven adelante IBCE y CAINCO

@ Se reconocié como pertinente la
realizacién del Foro,
considerandolo como el inicio del
analisis de una problematica que
hasta la fecha no habia sido
encarada con la corresponsabilidad
del caso. Se destaco la entrega de
abundante informacion técnica, y
el enfoque con el que se abordd
la tematica.

CotasNet, proveedor oficial del sitio web del IBCE















